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Allmant om rattsprinciper

 Principstruktur i skatteratten

Omfattning - allmanna / speciella
+ Likhetsprincipen / skatteférmageprincipen

» Upphov - legala / inducerade
 Likhetsprincipen / kontinuitetsprincipen

* Anvandning - lagmotiv / rattstillampning
» Skatteformageprincipen / neutralitetsprincipen

Likhetsprincipens konstitutionella grunder

* Formell / materiell likabehandling

» Social konstruktion av jdmférbarhet

». Likhetsprincipen ar lagreglerad i EU och i Sverige
« diskrimineringsférbudet i EU/EUF-férdragen
* likhetskravet i Regeringsformen 1 kap. 9 §

» Europakonventionen art. 14 samt art.1, protokall
nr. 1 (egendomsskyddet, Darby)

» Se t.ex. dven FN-deklarationen om de manskliga rattigheterna samt
art. 24 i OECD:s modellavtal
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Likhetsprincipens konstitutionella grunder

Land Likhetsprincip Forfattnings-
i konstitutionen domstol kan préva
Belgien ja ja
Finland ja vanlig domstol
Frankrike ja ja
Italien ja ja
Sverige ja vanlig domstol
Tyskland ja ja
Osterrike ja ja

| samtliga Iander utom i Sverige ar likhetsprincipen tillamplig dven
pa lagstiftaren
Har nagot av detta nagon betydelse?

Likabehandling i rattstillampningen

Utgangspunkten ar alltsa att likhetsprincipen utgor en
lagreglerad rattsnorm

Dessutom: Att aberopa praxis ar att aberopa
likhetsprincipen

» Tva perspektiv pa likhetsprincipens anvandbarhet
 Likabehandling av jamférbara subjekt (EUD, HED,
JO)
+ Konsekvens genom att reglerna tillampas
likformigt (SKV:s ansvar)
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EUD:s geografiskt baserade konstruktion av likhet enligt
Schumackerdoktrinen

« Bosatta / inte bosatta ar normalt inte jamforbara
« Det finns "objektiva skillnader” eftersom
». i) inkomsten.ikallstaten oftast mindre del

« i) skatteformagan oftast lattare bedéma i
hemviststaten

e ominte

* iii) ingen namnvard inkomst i HS och huvuddelen i
KS

* iv) och HS inte kan ge samma férmaner som annars

EUD:s konstruktion av likhet - slutsatser

» EUD har visat att likhetsprincipen kan anvandas i
skatteratten som‘en konkret regel

» Baseras pa enblandning empiri och antaganden

+ Starka'subjektiva inslag vilket ar principiellt
nodvandigt i alla likhetskonstruktioner

* Men aven (6verraskande) viktiga referenser till
medlemsstaternas interna ratt
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Likabehandling i svensk rattstillampning/exempel

JO:s intressanta konstruktion av likhet i beslut
2009-09-28 dnr 5292-2008 om cyklisterna

HFD:s syn 2012-04-30 (mal nr 3330-11) pa
skattepliktens omfattning i klosterliknande storfamilj

HFD 2012-06-11 (mal nr 6517-10) jamstaller bolag/
enskild naringsidkare med avseende pa
avdragsratten for utbildningskostnader

Jamforbarhetskriterier har geografi, tid, juridisk form
Andra kriterier ar mojliga, t.ex. bransch
Likhet ar redan rattsnorm men svaranvand!

Likabehandling i rattstillampning / SKV

Overgripande syfte med SKV:s regler &r likformighet
SKV:s rattstillampning maste:

Ha st6d i lag (legalitetsprincipen)
Uppratthalla de skattskyldigas likhet infor lagen

Vara forenlig med EU-ratten och
Europakonventionen
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Likabehandling i rattstillampningen / SKV

Oversikt dver Skatteverkets regelprodukter

Manga beteckningar under arens lopp —
"foreskrifter”, "anvisningar”, "uttalanden”,
“information™, "forklaringar”, "bindande forklaringar”,
“yttranden”, “rekommendationer”, "meddelanden”,
"allmanna rad” samt nu aven ”stallningstaganden/

styrsignaler” och (felaktiga) "skatteupplagg”
Uttalanden i handledningar, broschyrer etc.
Tidvis stor begreppsforvirring

SKVFS, SKV A, SKV M samt styrsignalerna och
(felaktiga) skatteupplagg

Likabehandling i rattstillampningen / SKV

Vilket rattskallevarde har SKV:s allmanna rad?

Kan forutsattas féljas inom skatteférvaltningen och
uttrycker darfor rattskallan administrativ praxis

Problem t.ex. med sammanblandning av olika
rattskallematerial

Polycentri och makten att gynna

Hur férhaller sig likhetsprincipen till fordjupad
samverkan?
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Konklusion

| svensk rattsideologi star lagstiftaren éver
likhetsprincipen = men EU/Europaratten!

» Likhetsprincipen ar lagreglerad men valdigt 6ppen
och.svarmen inte omgjlig att anvanda pa ett
konsistent satt i enskilda fall

» Likhetsprincipen ar central i skatteadministrationens
normativa styrning




